ПРОЕКТ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КАЛИНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЛАВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от ___ _______ года №_______
г. Славск

Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» 

на 2023 год
В соответствии с частью 4 статьи 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г.№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Славский городской округ» от 18.08.2021 №46 «Об утверждении Положения по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля» на территории муниципального образования «Славский городской округ», администрация муниципального образования «Славский городской округ»                                    п о с т а н о в л я е т:
1.Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории МО «Славский муниципальный округ Калининградской области» на 2023 год, согласно приложению.
2.Общему отделу администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации МО «Славский муниципальный округ Калининградской области».

3.Контроль за исполнением данного постановления возложить на заместителя главы администрации МО «Славский муниципальный округ Калининградской области» Кириллова А.А.

Глава администрации

МО «Славский муниципальный округ
Калининградской области»                                                            Э.В. Кондратов

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» на 2023 год.

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального жилищного контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021г. 
№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» на 2023 год.

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области», Положением о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Славский городской округ», утвержденным решением окружного Совета депутатов муниципального образования «Славский городской округ» от 27 октября 2021 г. №75, утверждено Положение о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Славский городской округ» (далее – Положение) является уполномоченным органом по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Муниципальный жилищный контроль осуществляется специалистом 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошевой Ириной Петровной, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.
При осуществлении муниципального жилищного контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий (далее также - проверка).

При осуществлении муниципального жилищного контроля Администрация муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» осуществляет контроль за соблюдением обязательных требований в отношении муниципального жилищного фонда:

- требований к использованию и сохранности жилищного фонда, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, порядку осуществления перевода жилого помещения в нежилое помещение и нежилого помещения в жилое в многоквартирном доме, порядку осуществления перепланировки и (или) переустройства помещений в многоквартирном доме;

- требований к формированию фондов капитального ремонта;

- требований к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах;

- требований к предоставлению коммунальных услуг собственникам                                и пользователям в многоквартирных домах и жилых домов;

- правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность;

- правил содержание общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержания жилого помещения;

- правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов;

-требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов;

-требований к порядку размещения ресурсоснабжающими организациями, лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, информации в системе;

- требований к обеспечению доступности для инвалидов помещений                                    в многоквартирных домах;
- требований к обеспечению доступности для инвалидов помещений в многоквартирных домах;
-  требований к использованию жилых помещений в наемных домах социального использования.
Настоящая Программа профилактики предусматривает комплекс мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в отношении муниципального жилищного фонда, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.
Подконтрольными субъектами муниципального жилищного контроля являются: 
- юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирными домами, оказывающие услуги по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственникам и нанимателям помещений в многоквартирных домах и жилых домов;
- юридические лица, индивидуальные предприниматели и физические лица, в пользовании которых находятся помещения в многоквартирных домах. 
1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области», описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
В рамках осуществления муниципального жилищного контроля за 2021 год в отношении физических лиц было проведено: 2 внеплановые выездные проверки, в том числе 1 проверка по контролю за исполнением ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений.

Выявлено нарушений - 2, в том числе нарушение обязательных требований жилищного законодательства - 1; невыполнение предписания органа муниципального жилищного контроля - 1.

По результатам внеплановых проверок органом муниципального жилищного контроля приняты следующие меры:

- выдано 1 предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований жилищного законодательства.

В ходе осуществления муниципального жилищного контроля наиболее частым выявляемым нарушением являлось:

- нарушение правил содержания и ремонта жилых помещений социального найма;

- порча и разрушение жилого помещения;

- несвоевременная оплата за содержание жилого помещения и коммунальных услуг;

- несоблюдение прав и законных интересов соседей.

В рамках развития и осуществления профилактической деятельности на территории Славского муниципального округа в 2021 году и за истекший период 2022 года:

- поддерживались в актуальном состоянии перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального жилищного контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;

- поддерживались в актуальном состоянии перечни обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий при осуществлении муниципального жилищного контроля;
- поддерживались в актуальном состоянии перечни наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами и рекомендации в отношении мер, принимаемых подконтрольными субъектами в целях недопущения нарушений данных требований;

- актуализировалось руководство по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

- обобщалась и анализировалась правоприменительная практика контрольной деятельности в рамках осуществления муниципального жилищного;

- осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
По результатам осуществления муниципального жилищного контроля в 2021 году и за истекший период 2022 года, наиболее значимыми проблемами являются: 

- несоблюдение требований к использованию жилых помещений муниципального жилищного фонда в соответствии с их назначением, установленным Жилищным кодексом Российской Федерации, с учетом соблюдения прав и законных интересов проживающих в жилом помещении граждан, соседей;

- несоблюдение требований к сохранности жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- несоблюдение требований к обеспечению надлежащего состояния жилых помещений муниципального жилищного фонда.
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики
Цели реализации программы профилактики:
- предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства  в соответствующей сфере, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства;

- создание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц;

- снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям;

- обеспечение доступности информации об обязательных требованиях.

Задачи реализации программы профилактики:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований путем активизации профилактической деятельности;

- выявление и устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям контролируемыми лицами обязательных требований законодательства;

- повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
В целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям предусмотрены следующие профилактические мероприятия:

- информирование;

- объявление предостережения;

          - консультирование;

          - обобщение правоприменительной практики;

- профилактический визит.

Профилактические мероприятия проводятся в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о государственной тайне и иной охраняемой законом тайне (см. Таблицу 1).
Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» на сайте Администрации Славского муниципального округа https://slavsk.info/, в средствах массовой информации.

Размещенные сведения на указанном официальном сайте поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются по мере их изменения.

Доклад о правоприменительной практике готовится не позднее                        1 марта года, следующего за отчетным.

Доклад о правоприменительной практике утверждается контрольным (надзорным) органом и размещается на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в срок до 3 дней со дня утверждения доклада.   
В случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный (надзорный) орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействия) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.

Форма предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований утверждается Приказом Минэкономразвития России.

Должностное лицо контрольного (надзорного) органа регистрирует предостережение с присвоением регистрационного номера в журнале учета объявленных предостережений, форма которого утверждается контрольным (надзорным) органом.                                                                                                                             
Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется должностным лицом контрольного (надзорного) органа, по обращениям контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля.

Консультирование осуществляется без взимания платы. Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного (надзорного) органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. Время консультирования не должно превышать 15 минут.

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

-  организация и осуществление муниципального контроля;

- порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) мероприятий, установленных Положением о муниципальном жилищном контроле.

Консультирование в письменной форме осуществляется должностным лицом контрольного (надзорного) органа в следующих случаях:

- контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении письменного ответа по вопросам консультирования;

- за время консультирования предоставить ответ на поставленные вопросы невозможно;

- ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений от органов власти или иных лиц.

Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к

сфере муниципального жилищного контроля, даются необходимые разъяснения по обращению в соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам.

По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам не представляется. Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Профилактический визит проводится должностным лицом контрольного (надзорного) органа в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.

В ходе профилактического визита должностным лицом может осуществляться консультирование контролируемого лица.

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее, чем за пять рабочих дней до даты его проведения.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.

Обязательный профилактический визит осуществляется не реже, чем два раза в год.

Срок осуществления обязательного профилактического визита составляет один рабочий день.

При проведении профилактического визита гражданам, организациям не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо незамедлительно направляет информацию об этом руководителю контрольного (надзорного) органа или иному должностному лицу контрольного (надзорного) органа, уполномоченному для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.

     Таблица 1

	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Срок реализации мероприятия 
	Ответственное лицо за реализацию профилактического мероприятия

	1. 
	Информирование
	Постоянно 
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.



	2.
	Обобщение правоприменительной практики
	Не позднее 1 марта 2023г.
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.



	3. 
	Объявление предостережения
	В течение года (по мере необходимости)
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.

.

	4.
	Консультирование (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия)
	Постоянно
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.



	5.
	Профилактический визит
	В течение года (по мере необходимости)
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.



	6.
	Обязательный профилактический визит 


	Не реже, чем 2 раза в год
	специалист 1 категории отдела ЖКХ, благоустройства и строительства администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» – Грошева Ирина Петровна, г. Славск, ул. Калининградская, д. 10, каб. № 208, тел. 84016331767, grosheva39@yandex.ru.




Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
                                                                                                                            Таблица 2

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте Администрации муниципального образования «Славский муниципальный округ Калининградской области» в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием контрольного (надзорного) органа

(удовлетворенность в % рассчитывается от общего количества консультирования и полученных на них жалоб)
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 10 мероприятий, проведенных контрольным (надзорным) органом


Приложение


к постановлению администрации МО


«Славский муниципальный округ 


Калининградской области»


                            от «    » ______ 2022 г. № ____     























